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Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ñóòí³ñòü òà çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ÿê óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ
¿õ ñòîðîíè (ñóá’ºêòè) âçàºìîçâ’ÿçàí³ é âçàºìîä³þòü øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâ-
íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, óñòàíîâëåíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî â óìîâàõ ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ
ìàº äåìîêðàòèçàö³ÿ âçàºìîñòîñóíê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ô³çè÷íèìè òà
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à ó ïðåäìåò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîì³íóþ÷èìè ñòàþòü
íå äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³, à ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè.

Àâòîðîì àíàë³çóþòüñÿ íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ é äàºòüñÿ âëàñíå
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè,
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàñêðûòî ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé êàê óðåãóëèðîâàííûõ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, â êîòîðûõ èõ ñòîðîíû (ñóáúåêòû) âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîäåéñòâóþò
ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ è
ãàðàíòèðîâàííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà âàæíîå çíà÷åíèå
èìååò äåìîêðàòèçàöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ ôèçè÷å-
ñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à â ïðåäìåòå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äîìèíèðóþ-
ùèìè ñòàíîâÿòñÿ íå ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèå, à ïóáëè÷íî-ñåðâèñíûå îòíî-
øåíèÿ.

Àâòîðîì àíàëèçèðóþòñÿ íàèáîëåå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè è äàåòñÿ ñîáñò-
âåííîå îïðåäåëåíèå ïðàâîîòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã
â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïóáëè÷íî-ñåðâèñíûå
îòíîøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Paper reveals the essence and content of administrative and legal relations as
social relations regulated by the norms of administrative law, in which their parties
(subjects) are interrelated and interact through the exercise of subjective rights and
obligations established and guaranteed by the relevant administrative and legal
norms.

It is noted that in the conditions of the modern state, democratization of the
relations between public authorities and individuals and legal entities is of a great
importance, and in the subject of administrative law, not public-management but
public-service relations become dominant ones.



101

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

The author analyzes the most characteristic features and gives his own definition
of legal relationships for the provision of administrative services in the field of law
enforcement.

Keywords: administrative relations, public-service relations, administrative services,
law enforcement activity.

Ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàÿâí³ ð³çíîìàí³òí³ ñóñï³ëüí³ (ñîö³àëüí³) â³äíîñèíè
ì³æ îêðåìèìè ëþäüìè àáî ãðóïàìè ëþäåé â ÿêîñò³ ð³çíèõ âçàºìîä³é òà çâ’ÿçê³â
ì³æ íèìè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ ïðàêòè÷íî¿ òà äóõîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ â³äíîñèíè äî ïåâíî¿ ì³ðè óïîðÿäêîâàí³, îðãàí³çîâàí³ çà äîïîìîãîþ
ð³çíèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ íîðì. Çíà÷íà ÷àñòèíà öèõ â³äíîñèí ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè
ïðàâà ÿê îñîáëèâèì âèäîì ñîö³àëüíèõ íîðì. Ðåãóëþþ÷è ò³ ÷è ³íø³ â³äíîñèíè,
ïðàâî íàäàº ¿ì ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, þðèäè÷íî¿ ôîðìè.

Àâòîðè íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà “Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè òà ïðàâà” âèçíà÷àþòü
ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ó÷àñíèêè
ÿêèõ º íîñ³ÿìè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî çàáåçïå-÷óþòüñÿ
äåðæàâîþ [3, ñ. 41]. Îòæå, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïîºäíóþòü ôàêòè÷í³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè é ïðàâîâ³ (þðèäè÷í³) íîðìè. Êð³ì òîãî, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ïðàâîâ³ â³äíîñèíè îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ â³ä ïîðóøåíü. Ç
îãëÿäó íà öå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà [1, ñ. 44].

Òàê, Î.². Õàðèòîíîâà ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ãàëóç³
ïóáë³÷íîãî ïðàâà âçàãàë³, à îòæå, ³ â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çîêðåìà, âè-
íèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ (çà óìîâè íàÿâíîñò³)
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â àêòàõ çàêîíîäàâñòâà, êîòð³ áåçïîñåðåäíüî ïîðîä-
æóþòü ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç íèõ. Ì³æ öèìè ÿâèùàìè (íîðìîþ,
ùî âñòàíîâëåíà àêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèìè â³äíîñèíàìè) ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê. Ñàìå ó ïóáë³÷íèõ, çîêðåìà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, äîñÿãàºòüñÿ ìåòà ïðàâîâî¿ íîðìè, ïðîÿâëÿºòüñÿ ¿¿
ðåàëüíà ñèëà òà åôåêòèâí³ñòü [8, ñ. 41].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â³äîáðàæàþòü âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÷åðåç
ùî ì³æ íèìè âèíèêàþòü ñòàë³ ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè ïóáë³÷íî-âëàäíîãî õàðàêòåðó. ²í-
øèìè ñëîâàìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà ì³ñòèòü àáñòðàêòíó êîíñòðóêö³þ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ. Ñóòí³ñòü òàêî¿ êîíñòðóêö³¿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà â³ä ³ìåí³ ëåã³òèìíîãî ñóá’ºêòà ïðàâîòâîð-
÷îñò³ âèçíà÷àº íàëåæíó ïîâåä³íêó êîæíîãî ç³ ñâî¿õ àäðåñàò³â. Âîíà âñòàíîâëþº
îáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà, çà ÿêèìè â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè çàçíà÷åíèõ
â³äíîñèí. Ö³ ïðàâèëà ôîðìóþòüñÿ ó âèãëÿä³ âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [1].

Çàóâàæèìî, ùî äîíåäàâíà õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà áóëà ³ñòîòíà äåôîðìàö³ÿ éîãî ðîë³. ßê íàãîëîøóâàâ Â.Á. Àâå-
ð’ÿíîâ, ðóäèìåíòîì ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ñë³ä óâàæàòè àáñîëþòèçàö³þ ëèøå äâîõ
àñïåêò³â ñóñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: íàñàìïåðåä, ÿê çàñîáó
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, òîáòî ÿê ïðàâà óïðàâë³ííÿ
(àáî ïðàâà “àäì³í³ñòðóâàííÿ”), à òàêîæ – ÿê ïðàâà “þðèñäèêö³éíîãî” (àáî “ïî-
ë³öåéñüêîãî”), ùî ðåãëàìåíòóº çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ ó â³äíîñèíàõ ç ãðîìàäÿíàìè
ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çîêðåìà çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêå óÿâëåííÿ êîíñåðâóº âëàñòèâó òîòàë³òàðíîìó ñóñï³ëüñòâó
³äåîëîã³þ “ïàíóâàííÿ äåðæàâè” íàä ëþäèíîþ, äå ëþäèí³ â³äâîäèòüñÿ ì³ñöå ëèøå
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êåðîâàíîãî îá’ºêòà, íà ÿêèé ñïðÿìîâàí³ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èé âïëèâ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðèìóñ ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â [2, c. 236–237].

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ðîçãëÿäàëèñÿ
ÿê ðåçóëüòàò âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ñôåðè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âíàñë³äîê ÿêîãî ì³æ íèìè âèíèêàþòü ñòàë³ ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè
äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó.

Â óìîâàõ ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº äåìîêðàòèçàö³ÿ
âçàºìîñòîñóíê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè.
Ðîçâèòîê òà ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà  ìàþòü îð³ºíòóâàòèñÿ íà òå,
ùîá çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè. Òîìó íà ñüîãîäí³ âæå íå âèíèêàº ñóìí³â³â, ùî ïðîöåñ ïåðåòâîðåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ ïðîñóâàºòüñÿ ó íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ éîãî ÿê ïðîâ³äíî¿
ãàëóç³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ëþäèíîþ,
ùî º çàãàëüíîïðèéíÿòèì ñòàíäàðòîì ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Çà äîïîìîãîþ
çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (íîðìè, â³äíîñèíè, çàêîíîäàâñòâî, êîìïåòåíö³ÿ
ñóá’ºêò³â) çä³éñíþþòüñÿ çîâí³øíº âèðàæåííÿ ³ þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, äå ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ – öå ³íòåðåñ ñîö³àëüíî¿
ñï³ëüíîòè, ùî âèçíàíèé ³ çàäîâîëåíèé äåðæàâîþ. Ïðè öüîìó âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íîñò³
³íòåðåñó çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì éîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, òîáòî ô³êñàö³¿ â
íîðìàõ ïðàâà ³ âñòàíîâëåíí³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ [10, ñ. 110]. Îòæå, â ïðåäìåò³
ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîì³íóþ÷èìè ñòàþòü íå äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³,
à ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíêðåòíèì ïðè-
âàòíèì îñîáàì íàëåæíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ ³
îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â.

Ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè, ÿê³ íà â³äì³íó â³ä óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí
ìàþòü íåñóáîðäèíàö³éíèé õàðàêòåð, ïåðåäáà÷àþòü íå îäíîñòîðîíí³é âïëèâ
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà íà ï³äâëàäíèé îá’ºêò, à ¿õ äâîñòîðîííþ âçàºìîä³þ. ²íàêøå
êàæó÷è, ÿê ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä ïðèâàòíî¿ îñîáè
âèêîíàííÿ êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî ¿¿ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè, òàê ³
ïðèâàòíà îñîáà ìàº àíàëîã³÷íå ïðàâî ñòîñîâíî çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà. Îòæå, ó
ïðèíöèïîâîìó âèãëÿä³ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè çà ñâîºþ ñõåìîþ íàáëèæåí³
äî ïðèðîäè çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êîëè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ïîâèíí³
âèêîíóâàòèñÿ çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì îäíî÷àñíî.

Çà öèõ óìîâ ïðèâàòíà îñîáà, ùî ïîòðàïëÿº ó ñôåðó ä³¿ îíîâëåíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìàº ïîçèö³îíóâàòèñÿ ïåðåäóñ³ì ÿê ãîëîâíèé àäðåñàò âèêî-
íóâàíèõ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ îáîâ’ÿçê³â (øëÿõîì íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã) [2,
c. 247–250].

Òàêèì ÷èíîì, çâàæóþ÷è íà “ëþäèíîöåíòðèñòñüêó” ñïðÿìîâàí³ñòü íîâî¿
äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ́ ðóíòóþ÷èñü íà ñó÷àñíîìó âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà
ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âðåãó-
ëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ ¿õ ñòîðîíè
(ñóá’ºêòè) âçàºìîçâ’ÿçàí³ é âçàºìîä³þòü øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáî-
â’ÿçê³â, âñòàíîâëåíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Íà äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà, êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà
ñôåðîþ âèíèêíåííÿ â³äáèâàº ñòðóêòóðó ïðåäìåòà ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) â³äíîñèíè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ; 2) â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 3) â³äíîñèíè â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü; 4) â³äíîñèíè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ³ ïðàâèë [4].
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Ùîäî â³äíîñèí ³ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, òî âîíè âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿, ç îäíîãî áîêó, ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó (ÿê ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü äåðæàâè) òà, ç äðóãîãî áîêó, ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî
ïðàâà ñòîñîâíî ïåâíèõ îá’ºêò³â, òîáòî ñîö³àëüíèõ áëàã, ùî çàäîâîëüíÿþòü ³íòåðåñè
é ïîòðåáè ö³º¿ îñîáè ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, à ñàìå – ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â àáî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ
íà íå¿ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó âèêëàäåíèõ âèùå ïîëîæåíü, óðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîíè, ìîæíà âèä³ëèòè íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ îçíàêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Ïî-ïåðøå, öå îäíà ç ôîðì
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïî-äðóãå,
öå â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà ó ñôåð³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïî-òðåòº, â îñíîâ³ öèõ â³äíîñèí ïåðåáóâàº ðåæèì
ðåîðäèíàö³éíèõ çâ’ÿçê³â, ÿê³ âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, çà ³í³ö³àòèâîþ ñóá’ºêòà, ùî
íå ìàº âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðè éîãî çâåðíåíí³ äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïî-
÷åòâåðòå, ö³ â³äíîñèíè º ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèìè é íà â³äì³íó â³ä óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí ìàþòü íåñóáîðäèíàö³éíèé õàðàêòåð (à ñàìå: ðåàë³çóþòüñÿ íà çàñàäàõ
ð³âíîñò³ ñòîð³í), à òàêîæ ïåðåäáà÷àþòü íå îäíîñòîðîíí³é âïëèâ óïîâíîâàæåíîãî
ñóá’ºêòà íà ï³äâëàäíèé îá’ºêò, à äâîñòîðîííþ âçàºìîä³þ ¿õ ó÷àñíèê³â. Ïî-ï’ÿòå,
ìåòîþ öèõ â³äíîñèí º âñòàíîâëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
öþ îñîáó çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â. Ïî-øîñòå, îäèí ³ç ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí (à ñàìå:
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí) ùîäî ³íøîãî ñóá’ºêòà º íîñ³ºì þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿêèìè éîãî íàä³ëÿþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè. Ïî-ñüîìå, ö³
â³äíîñèíè âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì
â³äïîâ³äíîãî âëàäíîãî, îáîâ’ÿçêîâîãî ð³øåííÿ – àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà. Ïî-âîñüìå,
ðåàë³çàö³ÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ çä³éñíåííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â îñîáîþ ïðèâàòíîãî
ïðàâà çàáåçïå÷óþòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äî íå¿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó
ç áîêó íîñ³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïî-äåâ’ÿòå, ñóïåðå÷êè, ùî âèíèêàþòü ì³æ
ñòîðîíàìè öèõ â³äíîñèí, âèð³øóþòüñÿ ÿê ó ñóäîâîìó, òàê ³ â ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó,
òîáòî øëÿõîì ïðÿìîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ïðàâîìî÷íîãî îðãàíó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âîñüìî¿ õàðàêòåðíî¿ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî â
ÿê ïðèêëàä ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ íîñ³ºì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàõîä³â
äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà ìîæíà ïîñëàòèñÿ íà  ï. 3 ñò. 39
ð. V Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”: “Ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, âèëó÷àº çáðîþ, ñïåö³àëüí³
çàñîáè, áîºïðèïàñè, âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè òà ìàòåð³àëè, ³íø³ ïðåäìåòè, ìàòåð³àëè ³
ðå÷îâèíè, ùîäî çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ âèçíà÷åíî ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà ÷è
ïîðÿäîê òà íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à
òàêîæ îïå÷àòóº ³ çàêðèâàº îá’ºêòè, äå âîíè çáåð³ãàþòüñÿ ÷è âèêîðèñòîâóþòüñÿ (ó
òîìó ÷èñë³ ñòð³ëåöüê³ òèðè, ñòð³ëüáèùà íåâ³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ìèñëèâñüê³
ñòåíäè, ï³äïðèºìñòâà ³ ìàéñòåðí³ ç âèãîòîâëåííÿ òà ðåìîíòó çáðî¿, ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â, áîºïðèïàñ³â, ìàãàçèíè, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ¿õ ïðîäàæ, ï³ðîòåõí³÷í³
ìàéñòåðí³, ïóíêòè âèâ÷åííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ÷àñòèíè çáðî¿, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â,
ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ç íèìè òà ¿õ çàñòîñóâàííÿ) ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ç íèìè òà ïðàâèë ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ùî çàãðîæóþòü ãðîìàäñüê³é
áåçïåö³, äî óñóíåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü” [6].
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Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèçíà÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê âðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, ó çâ’ÿçêó ç³ çâåðíåííÿì ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿
îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà äî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê íîñ³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ íèì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çàçíà÷åíî¿ îñîáè àáî âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà öþ îñîáó çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ [9, ñ. 59].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó
ñôåð³ ïðàâîîõîðîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³. Ìàòåð³àëüí³
ïðàâîâ³äíîñèíè º â³äíîñèíàìè ïàñèâíîãî òèïó. Âîíè âèðàæàþòü ñòàòè÷íó ôóíêö³þ
ïðàâà. Òàê³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ íà îñíîâ³ óïîâíîâàæóþ÷èõ ³ çàáîðîííèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, òîáòî íîðì ìàòåð³àëüíèõ. Òàê, ó êîíòåêñò³ íàøîãî
äîñë³äæåííÿ, ìàòåð³àëüí³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âñòàíîâëþþòü þðèäè÷í³
ìåæ³ òà îáñÿã ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àþòü ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñ-
íèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³, òîáòî ôàêòè÷íî ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ. Îñíîâíèì äæåðåëîì ìàòåð³àëüíèõ íîðì ùîäî ñôåðè íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã ñë³ä ââàæàòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”.

Ñâîºþ ÷åðãîþ ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè – öå â³äíîñèíè àêòèâíîãî òèïó. Âîíè
âèðàæàþòü äèíàì³÷íó ôóíêö³þ ïðàâà. Äëÿ ¿õ âèíèêíåííÿ ïîòð³áíà ïðîöåñóàëüíà
íîðìà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç âèð³-
øåííÿì ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ ³ ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíèìè íîðìàìè. Íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè º â³äíîñèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ òà ïîðÿäêîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âèð³øåííÿì
çàÿâ ³ ñêàðã ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà ä³¿
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ¿õ íàäàâàòè, òîùî.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïðèÿº
ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì, îñê³ëüêè ðåãëàìåíòóº ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³
çä³éñíåííÿ îáîâ’ÿçê³â, óñòàíîâëåíèõ ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè. Òàêîæ íàÿâí³
ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, êîòð³ ìàþòü ö³ëêîì “àâòîíîìíå” çíà÷åííÿ, òîáòî áåçïîñåðåäíüî
íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïîòðåáàìè ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì (ÿê, íàïðèêëàä, íîðìè,
ùî ðåãóëþþòü ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³).

Îñíîâîïîëîæíèì äîêóìåíòîì, ùî îõîïëþâàòèìå êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíèõ íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ìàº ñòàòè Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîåêò öüîãî
Êîäåêñó çíàõîäèòüñÿ íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [7]. Óò³ì íà ñüîãîäí³
á³ëüø³ñòü ïðîöåäóðíèõ àñïåêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëþþòüñÿ â³äîì÷èìè ³íñòðóêö³ÿìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ ñïðèÿº
ðîñòó êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â.

Ñë³ä ï³äòðèìàòè âèñíîâîê ².Ì. Øîï³íî¿ ïðî òå, ùî ìàòåð³àëüí³ íîðìè ìàþòü
ñâî¿ì ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, çâàæàþ÷è íà ¿õ
çì³ñò, à ïðîöåñóàëüí³ – çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó â
íàéá³ëüø ðàö³îíàëüí³é ôîðì³ [10, ñ. 142]. Îñê³ëüêè ïðîöåñóàëüíå ïðàâî âèíèêàº
ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ðåàë³çàö³¿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà â ïåâí³é ïðîöåñóàëüí³é
ôîðì³, òî, íà äóìêó Ì.². Ïîë³ùóêà, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîöåñóàëüíå ïðàâî
º ïîõ³äíèì â³ä ìàòåð³àëüíîãî ³ ïîâ’ÿçàíå ç íèì ÷åðåç òàêó ïðîì³æíó ëàíêó, ÿê
ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü (ïðàâîçàñòîñîâíèé ïðîöåñ) óïîâíîâàæåíèõ íà òå
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ñóá’ºêò³â, ÿêà çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ïðèçíà÷åíèõ
ðåãóëþâàòè ñïåöèô³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5].

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íàëåæàòü äî ôóíäàìåí-
òàëüíèõ êàòåãîð³é íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ̄ õ ì³ñöå ³ çíà÷åííÿ â òåîð³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çóìîâëåíî çîêðåìà òèì, ùî áóäü-ÿêå ïèòàííÿ ç öüîãî ïðè-
âîäó ñâî¿ìè êîð³ííÿìè ñÿãàº ñóòíîñò³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çàêð³ï-
ëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â âçàºìîâ³äíîñèí ëþäèíè òà äåðæàâè â
îñîá³ ¿¿ îðãàí³â ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ó ïðåäìåò³ ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîì³íóþ÷èìè ñòàþòü íå
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³, à ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè, ùî ñêëà-
äàþòüñÿ ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ êîíêðåòíèì ïðèâàòíèì îñîáàì íàëåæíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿
ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó
ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, ó çâ’ÿçêó ç³
çâåðíåííÿì ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà äî ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó ÿê íîñ³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ íèì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â çàçíà÷åíî¿ îñîáè àáî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà öþ îñîáó çàêîíîì
îáîâ’ÿçê³â ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³.
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